Kooskdlastustabel eelndule ,,Riigivaraseaduse muutmise seadus*

Seletuskirja lisa

Miirkus/ettepanek Rahandusministeeriumi seisukoht

1

RVS § 98 ldhtuvalt tuleb osaluse valitsejal péarast majandusaasta
aruande kinnitamist kujundada seisukohad riigi osalemise
eesmirkide tiitmise ja riigi osaluste valitsemise kohta. § 98 Ig 5
tulenevalt tuleb seisukohad ja teave esitada
Rahandusministeeriumile &ritthingu, milles riigil on otsustusdigus
ja sihtasutuse kohta hiljemalt iga aasta 10. mail ning
mittetulundusiihingu kohta hiljemalt 10. juulil. Seadusesse lisatava
§ 98 1g 5! jérgi tuleb ja teave riigi osalusega driiihingu kohta, milles
riigil ei ole otsustusdigust, esitada Rahandusministeeriumile kiimne
kalendripdeva jooksul pirast majandusaasta aruande kinnitamist.
Ettepanek on iihtlustada halduskoormuse vdahendamise eesmaérgil
seisukohade esitamise kuupdevad ja seada tdhtajaks 10. juuli.
10. maiks seisukohtade esitamine on pohjendamatult lithike tdhtaeg
arvestades kitsast ajaakent, mille jooksul tuleb majandusaasta
aruanded auditeerida, ndukogu poolt kinnitada, 1dbi viia
iildkoosolekud, esitada aruanded Ariregistrile, vormistada
iildkoosoleku otsused ning protokollid. Lisaks eeldab seisukohtade
ametlik véljasaatmine kooskolastusringi, mis puudutab koigis
arithingutes  ministeeriumi  esindavaid ndukogu litkmeid,
asekantslereid, kantslerit, ministri ndunikke ning sellele jérgnevalt
kahe ministri poolt allkirjastamist.

Mitte arvestatud.

Esitatavad seisukohad on vdimalik sisuliselt kujundada enne
majandusaasta  aruande  ametlikku  kinnitamist  korralisel
iildkoosolekul, sest vastav teave on selleks ajaks juba olemas. 10
pdevane tdhtaeg on Rahandusministeeriumi hinnangul piisav, et
seisukohad ja teave vormistada ja esitada. Seisukohtade ja teabe
esitamise ajakulu ei ole seotud majandusaasta aruannete auditeerimise
vOi driregistrile esitamisega.

Lisaks, tulenevalt 10.06.2022 méérusest nr 24 ,, Tdpsemad nduded
riigi osaluse valitseja ning asutaja- ja litkmediguste teostaja
seisukohtade ja teabe esitamisele” (§ 3 Ig 2) on ndutud, et
seisukohad fikseeritakse é&riiihingu korralise iildkoosoleku
protokollis vdi ainuaktsiondri otsuses. Seega edastame ndutud
seisukohad juba Rahandusministeeriumile esitatavates

Mitte arvestatud.

Selgitame, et iildkoosoleku otsuses voi protokollis esitatakse vaid
ariithingule seatud omaniku ootustega maidratud strateegiliste ja
finantseesmarkide tditmise kohta eelmisel majandusaastal. Viidatud
miiruses noutud muu teave (kui midruse § 3 16ike 3 alusel sellist




iildkoosoleku otsustes, millele lisandub praeguste nduete jargi veel
eraldi pohjalikum kokkuvdte 10. maiks. Seaduses toodud
kuupidevad ei ole meie hinnangul nii tugevalt seotud jérgnevate
tegevustega, et ei vOimaldaks tdhtaegu hilisemaks seada.
Toome vilja ka vastuolu § 98 16ikega 2, kus on 6eldud, et osaluse
valitseja kujundab pérast riigi osalusega driithingu majandusaasta
aruande kinnitamist seisukoha riigi osalemise eesmérkide tditmise
ja riigi osaluse valitsemise kohta. Eeltoodud maidruse § 3 Ig 2
tulenevalt tuleb seisukohad fikseerida koos aruande kinnitamisega
(protokollis vOi otsuses).

aruandeaastal konkreetse tihingu kohta iildse on) esitatakse eraldi
kirjalikus vormis.

RVS § 75 lg 3! sitestab kohustuse lisada keskvalitsusse kuuluva
riigi osalusega dritihingu (KVJI) pohikirja ndue koostada ja esitada
igal aastal riigieelarve seaduse §-s 12 sétestatud nduetele vastavalt
finantsplaan, mis on aluseks é&ritihingu eelarve koostamisel.
Keskvalitsussektori vilistel &rilihingutel finantsplaani esitamise
kohustus ei ole riigivaraseadusest selgelt vélja loetav.
Kaudselt on finantsplaani nduet kisitletud § 77 lg 2: ,,Ettepaneku
kdesoleva paragrahvi Idikes 1 nimetatud dividendisumma voi -
médra kohta esitab osaluse valitseja koos ariiithingu jooksva ning
jargmise nelja aasta finantsplaaniga valdkonna eest vastutavale
ministrile iga aasta 15. juuliks®“. Tegelik alus keskvalitsussektori
vilistele riigi osalusega dritihingutele finantsplaani esitamiseks
tuleneb hoopis § 98 10ikest 6: ,, Tapsemad nduded kéesoleva
seaduse § 77 101kes 2, § 79 10igetes 2 ja 3 ning kdesoleva paragrahvi
1digetes 2—4 ndutud seisukohtade ja teabe esitamisele kehtestab
valdkonna eest vastutav minister madrusega®“. Nimetatud
madrusega ,,Tapsemad nduded riigi osaluse valitseja ning asutaja-
ja liitkmediguste teostaja seisukohtade ja teabe esitamisele* antakse
suunised seisukohade esitamiseks, kuid sinna sisse on
eraldiseisvana pdimitud punkt finantsplaani esitamise kohta § 2 Ig
1:,,Ariiithingu, kus riigil on vihemalt otsustusdigus, ja riigi asutatud
sihtasutuse finantseesmérkide kohta esitatakse hiljemalt 15. juuliks

Arvestatud.

Eelndusse lisatud selguse huvides punktid, millega tdiendatakse
riigivaraseadust § 75 1dikega 3° ja 79 1dikega 2!.

Riigieelarve seaduse tdhenduses keskvalitsusse mitte kuuluva
aritihingu, kus riigil on védhemalt otsustusdigus, ja riigi asutatud
sihtasutuse finantseesmarkide kohta esitatakse hiljemalt 15. juuliks
finantsplaan vastavalt riigieelarve seaduse § 12 Idike 2 alusel
kehtestatud korrale.




finantsplaan vastavalt riigieelarve seaduse § 12 1dike 2 alusel
kehtestatud korrale*, mis viitab omakorda KVJI-dele kohalduvale
madrusele ,,Keskvalitsuse juriidilise isiku finantsplaanile esitatavad
nduded, finantsplaani esitamise kord ning pohitegevuse tulude,
pohitegevuse kulude, volakohustuste ja likviidsete varade
arvestusmetoodika®“. Seega ldhtuvad koik riigi otsustusdigusega
arithingud  finantsplaani  esitamisel = samast  maidrusest.
Ettepanek on kajastada selguse mdttes finantsplaani esitamise nduet
riigivaraseaduses koigi finantsplaani kohustusega dritihingute
puhul.

[ Justiits- ja digiministeerim ]
4 | Palume arvestada ka kéesoleva kirja lisades esitatud eelndu ja | Arvestatud.

seletuskirja failis jiljega tehtud normitehniliste ja keelemérkustega | Lehekiiljenumbrid lisatud.
ning mirkustega eelndu moju kohta.
1) Palume eelndu ja seletuskirja failile lisada lehekiiljenumbrid alla
keskele alates 1. lehekiiljest, vt Riigikogu juhatuse 2014. aasta 10.
aprilli otsusega nr 70 kehtestatud eelndu ja seletuskirja
vormistamise juhendit.

5 | Palun tdiendage [seletuskirja] sisukokkuvdtet nii, et see vastaks | Arvestatud.

HONTE § 41 1dike 2 nduetele. Sisukokkuvdttest peab olema iiheselt | Seletuskirja sdnastust muudetud.
arusaadav, millist probleemi eelndu késitleb, kuidas see on seotud
kehtiva digusega ning millisel viisil eelndu eesmirk aitab probleemi
lahendada.

6 | Meie hinnangul on eelndus tegemist peamiselt avaliku sektori | Arvestatud.

siseste muudatustega ning eelndu vidhendab avaliku sektori | Seletuskirja sdnastust muudetud.
tookoormust, mitte halduskoormust.

Halduskoormus tdhendab riigi poolt kehtestatud kohustusi
ettevotjatele ja kodanikele, mis toovad kaasa lisategevusi voi
kulusid, nditeks aruandlus, vastavusnduete tditmine, protsesside
muutmine vOi dokumentide esitamine.




Seetdttu soovitame eelndus kasutada moiste "halduskoormus"
asemel moistet "tdokoormus", et kajastada muudatuste tegelikku
moju.

Parema loetavuse huvides soovitame, seletuskirja osas ,,Seaduse
mojud” kasitleda ainult eeldatavat mdju Rahandusministeeriumi
ning riigi sihtasutuste ja  driihingute tookorraldusele. Teiste
valdkondade (nt sotsiaalne, keskkonna- voi regionaalne moju)
puhul piisab tdpsustusest, et olulist mdju ei ole tuvastatud.

Arvestatud.
Seletuskirja sonastust muudetud.

Palume siiski kaaluda konkreetse joustumiskuupéeva kehtestamist,
kuivord eelndu seadusena rakendumisel muutuvad aruannete
esitamise tihtajad. Olenemata joustumisaja valikust tuleb seda aga
alati pdhjendada (HONTE § 49). Uldises korras joustumise korral
peab pdhjendus veenma, et adressaatidel on piisavalt aega uue
regulatsiooniga tutvuda ning oma tegevus iimber korraldada.

Arvestatud.
Eelndusse lisatud rakendussite ning kehtestatud joustumiskuupiev.
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Vastavalt Vabariigi Valitsuse reglemendi § 6 Idikele 5 palume
eelndu esitada Justiits- ja Digiministeeriumile tdiendavaks
kooskdlastamiseks pirast praegusel kooskolastamisel saadud
arvamuste ldbivaatamist ja vajaduse korral eelndu parandamist, et
enne eelndu Vabariigi Valitsusele esitamist kontrollida selle
vastavust hea digusloome ja normitehnika eeskirjale.

Haridus- ja Teadusministeerium kooskdlastab riigivaraseaduse
muutmise seaduse eelndu mirkusteta.

Vabariigi Presidendi Kantseleil ei ole mérkusi ja ettepanekuid Teie
poolt arvamuse andmiseks esitatud riigivaraseaduse muutmise
eelndule.

Eelndu punktid 10 ja 11 (RVS § 97 1g 6 p 1 kehtetuks tunnistamine
ja  p 2 muutmine), millega {htlustatakse kvartaalsete
majandustegevuse aruannete avalikustamise tdhtaega (kahe kuu
jooksul pérast kvartali 10ppemist). Teeme ettepaneku eelndu

Arvestatud.
Eelndu esitatud tdiendavale kooskolastamisele Justiits- ja
Digiministeeriumile.

Mitte arvestatud.

Kvartaliaruannete avalikustamine ei suurenda markimisvéaarselt
ithingute voi sihtasutuste tookoormust, kuna ndukogule tuleb
kvartaalsed iilevaated ette valmistada sOltumata nende avaldamise




tdiendada ja seada kvartaalsete aruannete avaldamise kohustus
ainult suurematele, siseauditi kohustusega sihtasutustele. Leiame,
et viaiksemate sihtasutuste puhul ei ole selline kohustus otstarbekas
ega vajalik. Osad Kultuuriministeeriumi valitsemisala sihtasutused
on pisteliselt vaadanud veebilehe kiilastatavust antud info osas ja
see on ddrmiselt madal. Juhime téhelepanu, et finantsandmed on
avalikult kittesaadavad saldoandmike infosiisteemi kaudu.

kohustusest. Tdiendav lisatod on vaid aruannete avalikustamine
veebilehel.

Aruannete koostamise lihtsustamiseks on Riigi Tugiteenuste Keskus
ette valmistanud ka kohased paringuvormid.

13

Eelndu punktid 13 ja 15 (RVS § 97 Ig 6 tdiendamine punktiga ja
sellega seoses § 98 lg 13 kehtetuks tunnistamine). Teeme
ettepaneku sonastada RVS § 97 18ige 6 punkt 4 jargmiselt:
,»4) majandusaasta aruandega samal ajal ndukogu eraldiseisvalt
kinnitatud iilevaate selle kohta, kuidas ndukogu on driiithingu voi
sihtasutuse tegevust aruandeperioodil planeerinud, juhtimist
korraldanud ja jérelevalvet teostanud vastavalt omaniku ja/voi
asutaja ootustele, sealhulgas ndidatakse igale ndukogu ja juhatuse
litkkmele majandusaasta jooksul makstud tasude summa, kus
eristatakse kiesoleva seaduse § 86 punktis 2 nimetatud juhatuse
litkmele makstud tdiendav tasu.*.
Oleme seisukohal, et eelndus pakutud sdonastus ei lahenda kiisimust,
kas nn ndukogu t60 ililevaade esitatakse majandusaasta aruandes
(ehk iilevaate kinnitab ka juhatus) v4i on see eraldiseisev dokument.
Meile teadaolevalt on see kiisimus praktikas tekitanud segadust.
Majandusaasta aruande taksonoomias seda ei nduta. Reguleerimata
on kiisimus, et kui ndukogu annab iilevaate, kuidas sihtasutuse
tegevust on planeeritud, juhitud ja jarelevalvet korraldatud, siis kas
see on ka arvamus asutaja ootuste tditmisele. Kui riik on ette ndinud,
et koigil riigi aritthingutel ja sihtasutustel on omaniku/asutaja
ootused ning nende tditmise kohta tuleb koostada ka iilevaade,
peaks see seaduses kirjas olema.

Osaliselt arvestatud, tiiendatud eelnéu seletuskirja.

Eelndu vastava punkti sOnastus muudetud tagamaks selgus, et
ndukogu tegevuse iilevaade peab olema kinnitatud ndukogu poolt.
Kuna tegemist on ndukogu iilevaatega oma tdost, siis on selge, et
sellist aruannet ei saa kinnitada ei juhatus ega {ildkoosolek.
Omaniku voi asutaja ootuste tditmise iilevaadet ei saa koostada ega
kinnitada ndukogu (vOi juhatus) vaid ainult ootuste kehtestaja -
asutajadiguste teostaja vOi osaluse valitseja. Riigivaraseadus seab
miinimumtaseme, mil miéral peab ndukogu oma tegevusest iilevaate
andma. Asutaja vOi osaluse valitseja soovi korral voib neid ndudeid
tdiendada 14bi pohikirja, niditeks seades kohustuse, et ndukogu peab
andma omapoolse hinnangu tihingu edukusele omaniku (voi asutaja)
ootuste tditmisel.
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Palume lisada eelndusse rakendussdte, mis tdhtajaks tuleb
driithingute ja sihtasutuste pohikirjad muudatustega kooskdlla viia.

Arvestatud.
Eelndusse lisatud rakendussite tihtajaga 30.06.2026.
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Lisaks teeme ettepaneku lisada eelndusse jargmised muudatused:
1) Jatta RVS § 84 loike 2 punktist 1 vélja ndue, et riigi asutatud
sihtasutuse ndukogu koosoleku pidevakord tuleb esitada enne
koosoleku toimumist asutajadiguste teostajale ning valdkonna eest
vastavale ministrile (rahandusminister). Leiame, et selline ndue on
biirokraatlik, samuti ei ole arusaadav mis on pidevakordade
Rahandusministeeriumile esitamise mote ning kas ja milleks
Rahandusministeerium seda informatsiooni kasutab.
Asutajadiguste teostaja ja valdkonna eest vastutav minister
(rahandusminister) saab sisemiselt reguleerida enda ja tema
nimetatud ndukogu litkkmete vahelist teabe edastamise ja
vahetamise korraldust.

Arvestatud.

Eelnduga muudetakse RVS § 84 Ig 2 p-de 1 ja 2. Tdiendava selgitusena
margime, et kui ndukogu hakkab tegema olulise mojuga otsuseid, siis
rakendub ndukogu litkme teavitamiskohustus (RVS § 84 Ig 1).
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2) Muuta RVS § 97 16ikeid 3, 4 ja 7 ning kaotada &ra asutaja otsuste
(sh ndukogu litkmete nimetamised ja tagasi kutsumised, ndukogu
litkkmetele tasu médramine, pdhikirja muutmine jms) sihtasutuse
veebilehel avalikustamise ndue. Leiame, et on piisav, kui
sihtasutuse veebilehel on avalikustatud pohikiri, ndukogu koosseis
ja ndukogule méiratud tasu suurus. Detailsema info saab kétte iga-
aastastest nn ndukogu t60 lilevaadetest, mis samuti veebilehel
avaldatakse.

Mitte arvestatud.

Asutaja otsuste avalikustamine loob tdiendavat ldbipaistvust ning see
kaalub tles to6koormuse, mis tekib iiksikute otsuste avalikustamisest
ithingu vai sihtasutuse veebilehel.




